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DIP. JESUS SESMA SUAREZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA'

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Tania Nanette Larios Pérez, coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, 11l Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
A, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30
numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccién XXI
y 12 fraccion |l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |,
79 fraccidn VI, 82, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de esta Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO,

conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte de materiales, sustancias y residuos peligrosos es necesario en
cualquier sociedad moderna, es una industria indispensable para el desarrollo
tecnolégico, los procesos industriales que dependen de estos materiales y el
crecimiento economico, no obstante, representan un riesgo potencial para las

personas y el ambiente en caso de una liberacién accidental.

Los materiales, sustancias toxicas y/o residuos peligrosos se transportan por dos vias:
ferroviaria y carretera. Durante esta operacion confluyen distintos medios de
transporte, los cuales, se configuran dependiendo de sus dimensiones y tipos,

pudiendo ser camiones, pipas, carros tanque, autotanques, entre otros.
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De tal forma, estos materiales y sustancias toxicas o peligrosas son transportadas con
equipo disenado para este propésito con el Unico objetivo de prevenir liberaciones al
ambiente en caso de un accidente, ademas de proteger la seguridad y salud de las
personas; por lo que, deben tomarse las medidas necesarias para evitar una

liberacién accidental de material.’

En ese sentido, el transporte de materiales peligrosos o sustancias quimicas téxicas
en zonas urbanas debe estar sujeto a una normatividad especifica para reducir los
accidentes; el establecimiento de limites de velocidad, las rutas y vialidades de
circulacién, asi como el establecimiento de horarios fijos, contribuyen a que estos
vehiculos circulen con mayor seguridad o, cuando menos, con el menor riesgo

posible.?

La politica regulacién del transporte de sustancias toxicas o peligrosas en zonas
urbanas debe poner en el centro la prevencion y contencion de riesgos para no afectar
zonas habitacionales o lugares donde transiten muchas personas, protegiendo en
todo momento la vida, la salud, el medio ambiente y la movilidad, de ahi que el

propésito sea reducir los impactos negativos en caso de que se presente un siniestro.

Segun datos de la Secretaria de Movilidad, de 2019 a 2025 (segundo semestre), los
vehiculos de carga estuvieron involucrados en al menos el 15% de accidentes viales
en la Ciudad de México. Durante este periodo, se han registrado 453 personas
fallecidas por estos siniestros, aunado a que anualmente se registran mas de 250
accidentes en los que se ven involucrados los transportes de carga y cuyas victimas

principales son peatones, motociclistas y ciclistas.?

' Rivera Balboa, Rubén Dario. (2002). Metodologias para la evaluacién del riesgo de transporte
terrestre de materiales y residuos peligrosos. CENAPRED.

2 UNAM. El transporte de materiales peligrosos, méas riesgoso en ciudades mexicanas. Disponible en:
https://www.gaceta.unam.mx/el-transporte-de-materiales-peligrosos-mas-riesgoso-en-ciudades-
mexicanas/

3 Secretaria de movilidad. (2024).
https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/PPT/2024/dialogo-seguridad-vial.pdf?
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Entre las causas mas comunes de estos siniestros, se encuentran fallas mecanicas
en frenos y neumaticos, problemas eléctricos, falta de pericia de los operadores,

invasion de carriles, baches, inundaciones y deficiencias en el control vial.#

Si bien, en México existe una regulacion para el transporte de carga a través de la
NOM-012-SCT-2-2017, que establece las medidas de seguridad para vehiculos de
carga, incluyendo espejos auxiliares, luces automaticas, frenos, sistemas de
localizacion GPS, velocidad maxima de 80 km/h y separacion minima de 100 metros
entre unidades pesadas®; lo cierto es que esta norma no regula los horarios de
conduccion ni establece mecanismos mas rigidos para una conduccion segura en

zonas urbanas.

Por lo anterior, para reducir los siniestros de transito se necesitan medidas adicionales
de cardcter restrictivo en materia de seguridad vial, a fin de limitar el transito de los
vehiculos de carga de sustancias téxicas o peligrosas en horarios de suma

concurrencia y vialidades por las cuales pueden o no circular.

La circulacién de vehiculos de carga de sustancias toxicas o peligrosas debe
contemplar horarios especiales, ya que esto no es Unicamente un asunto de seguridad
publica, sino también de justicia ambiental, de proteccidon a los derechos humanos y
la vida de las personas; recordemos que suelen ser las comunidades mas vulnerables

quienes enfrentan mayores riesgos y danos cuando ocurre un siniestro de este tipo.

En algunas entidades del pais como Aguascalientes y Nuevo Ledn, existen marcos
normativos robustos en materia de movilidad para regular los horarios, rutas,
itinerarios y condiciones a las que deben sujetarse los vehiculos de carga que
transporten sustancias toxicas o peligrosas para circular de forma segura, prevenir y

minimizar los danos cuando ocurre algun accidente.

4 Instituto  Politécnico  Nacional. (s.f.). Unidad 4.2.2: Causas de los  accidentes.
https://www.sites.upiicsa.ipn.mx/polilibros/terminados/relacioneslaborales/Unidad%204/4.2.2.htm

5 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. (2017, 26 de diciembre).
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5508944&fecha=26/12/2017
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En consecuencia, la presente iniciativa tiene como objetivo incorporar a la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México, disposiciones especificas para el transporte de
carga de materiales, sustancias y residuos toxicos o peligrosos, alineadas con los
estandares de seguridad vial y gestién de riesgos, asi como la restriccién de horarios
y vialidades por las cuales podran circular.

I. ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

El transporte de carga de materiales, sustancias y residuos tdxicos o peligrosos,
constituye una actividad esencial para el desarrollo y funcionamiento de diversos
sectores econdmicos. No obstante, su regulacion resulta deficiente e ineficiente, lo
que ha dado lugar a un incremento en los hechos de transito con vehiculos de carga

involucrados, dejando cientos de victimas mortales en los Ultimos cinco afios®.

La ausencia de mecanismos efectivos de supervision y sancién ha permitido practicas
inseguras que ponen en riesgo tanto a los operadores de las unidades de trasporte
como a la ciudadania en general, lo que genera consecuencias graves que afectan la
seguridad publica, el medio ambiente, la infraestructura y la vida de quienes

habitamos o transitamos por la capital del pais.

6  SEMOVI. Reportes  trimestrales  de hechos de  transito. Disponible en:
https://www.semovi.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/transparencia/reportes-e-informes/hechos-de-
transito
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Accidentes como el acontecido en febrero del 2021 aproximadamente a las 9:35 a.m.
cerca del mercado de Jamaica en donde exploté una pipa que abastecia un negocio,
que dej6 como resultado 8 personas lesionadas y la evacuacién de mas de 600
personas es alguno de los muchos ejemplos que existen en la ciudad de accidentes
de transito en los que se ven involucrados los transportes de carga de sustancias
toxicas o peligrosas.’

Otro caso similar ocurri6 el 26 de mayo de 2025, en el que a las 01:45 horas una pipa
de Pemex con capacidad de 31,500 litros de gasolina se impact6é contra una de las
columnas del segundo piso del Anillo Periférico en la colonia Lomas de Chapultepec,
alcaldia Miguel Hidalgo. El impacto provoco el derrame de al menos 20 mil litros de
gasolina sobre el asfalto, obligando a cerrar completamente la circulacion. Se reportd
como unico lesionado el chofer de la pipa y fueron evacuados 150 personas vecinos

de la zona.

Y, finalmente, el accidente mas tragico en los ultimos anos sucedido el 10 de
septiembre de 2025 a las 14:20 horas en el Puente de la Concordia, alcaldia
Iztapalapa, donde una pipa de gas LP volcé provocando una explosién que hasta el
momento ha cobrado 31 vidas de personas que se encontraban transitando por el
lugar de los hechos, asi como dafno a la infraestructura vial, a vehiculos, al medio

ambiente, a viviendas y dafos a locales. 8

Todos estos ejemplos reflejan una omision de las autoridades para regular la
circulacién del transporte de carga de materiales, sustancias y residuos peligrosos,
asi como la falta de mecanismos para la supervision, sancién y no repeticion de

conductas que ponen en riesgo la vida de miles de personas.

7 (2021) Explosiéon de pipa de gas deja 8 heridos en el mercado de Jamaica de CDMX
https://forbes.com.mx/noticias-explosion-pipa-gas-8-heridos-mercado-jamaica-cdmx/

8 Shelma Navarrete (2025) CDMX arrastra tragedias con pipas y vehiculos de carga.
https://politica.expansion.mx/cdmx/2025/09/16/cdmx-arrastra-tragedias-con-pipas-y-vehiculos-de-carga
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ll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO

No aplica de manera particular, lo cual se determina asi, una vez que fue aplicada la
metodologia prevista en la unidad Il incisos A), B), C) y D) de la Guia para la
incorporacion de perspectiva de género en el trabajo legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, asimismo tomando en consideracion el contenido del Protocolo de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para juzgar con Perspectiva de Género.
IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

e De acuerdo con el informe del 2023 de la Organizacién Mundial de la Salud, sobre
la situacién Mundial de la Seguridad Vial, las lesiones por accidente de trafico son
la principal causa de muerte entre los nifos y jovenes de 5 a 29 afos. El precio que

se paga por la movilidad sigue siendo demasiado alto.®

e En el 2023, se contabilizaron 4,769 vehiculos pesados de carga que se vieron
involucrados en 3,233 accidentes en carreteras federales de los cuales hubo un
saldo de 345 descensos en el lugar, 1,012 lesionados y 723 siniestros con victimas,
de acuerdo con datos del Anuario Estadistico de colisiones en Carreteras
Federales, 2023 del Instituto Mexicano del Transporte (IMT).10

e De acuerdo con datos del INEGI, en el 2024, se tuvo registré de 26,752 camiones
y tractocamiones que participaron en accidentes de transito en zonas urbanas y
suburbanas, solo en seis estados de la Republica.!!

9 2023 OMS: Informe sobre la Situacién Mundial de la Seguridad Vial
https://contralaviolenciavial.org/actualidad/2023-oms-informe-sobre-la-situacion-mundial-de-la-seguridad-vial-
2023/gamx-niv44-con902.htm

10 Anuario Estadistico de colisiones en Carreteras Federales
https://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/EST Accidentes CF/Anuario 2023.pdf

" Veroénica Hernandez (2025) Seis estados que concentran la mitad de accidentes de vehiculos de carga en zonas
urbanas https://www.tyt.com.mx/nota/seis-estados-que-concentran-la-mitad-de-accidentes-de-vehiculos-de-
carga-en-zonas-urbanas
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e Segun datos de la Secretaria de Movilidad, de 2019 a 2025 (segundo semestre),
los vehiculos de carga estuvieron involucrados en al menos el 15% de accidentes
viales en la Ciudad de México. Durante este periodo, se han registrado 453
personas fallecidas por estos siniestros registradas, aunado a que anualmente se
registran mas de 250 accidentes en los que se ven involucrados los transportes de

carga y cuyas victimas principales son peatones, motociclistas y ciclistas.?

e Estos datos nos demuestran que la movilidad en la actualidad se desarrolla a costa
de las vidas humanas, no podemos permitir que el precio de la transportacion de
productos toxicos y sustancias peligrosas sea pagado con muertes y lesiones
evitables, las cuales son causadas por deficiencias normativas o por la mala

aplicacion de las ya existentes.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. Que de acuerdo con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, 1969), conforme al articulo 1 toda persona tiene derecho a la
seguridad personal, asimismo, el articulo 22 de dicho instrumento establece que todas
las personas tienen derecho a circular por el territorio en el que se halle legalmente,
pero este puede ser restringido por cuestiones de seguridad, salud o la proteccién de

los derechos y libertades de los demas.

De esta manera, el derecho de las personas a circular es un derecho pro persona; no
obstante, cuando se trata de transporte, estos deben asegurar la proteccion,
seguridad y salud de las personas que circulan o habitan determinados territorios,
especialmente cuando se trate de regulacién sobre circulacion de transporte de carga
de materiales sélidos, liquidos, sustancias toxicas, procurando la proteccion de la vida

y la integridad fisica, justificandose en interés general y no de manera arbitraria.

12 Secretaria de movilidad. (2024).
https://www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/PPT/2024/dialogo-seguridad-vial.pdf?
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SEGUNDO. Que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos
reconoce que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad, asi
como a la salud de su persona y familia, para ello los Estados deberan impulsar
acciones encaminadas a proteger a las personas, incluidas las regulaciones

relacionadas con el transporte de sustancias quimicas peligrosas peligrosas.

TERCERO. Que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de
(Estocolmo), la Declaracion de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, la Carta de la Tierra y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, establecen que, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, los Estados deberan garantizar este derecho, asi como la
reparacion del dafo ambiental y estableceran todas las medidas de precaucion.

CUARTO. Que, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales, por lo que el
derecho a la seguridad personal reconocido en el Pacto de San José debe ser
garantizado por todas las autoridades, asimismo el articulo 4 establece el derecho a
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, a la proteccion de la salud y
la movilidad de las personas en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad, por lo que, si el transporte de
sustancias quimicas peligrosas representan un riesgo deben se condicionados para
proteger estos derechos.

QUINTO. Que de acuerdo con la Constitucién Politica de la Ciudad de México en sus
articulos 9, 13 y 14, toda persona tiene derecho a la salud, al medio ambiente sano,
a la movilidad y a vivir en un entorno seguro y a la atencién a en caso de que ocurran
fendmenos naturales o antropogénicos, derivados de accidentes por fallas en la
infraestructura de la ciudad, para lo cual las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para proteger a las personas y comunidades frente a riesgos y amenazas
derivados de esos fendmenos.
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SEXTO. Que, de conformidad con las medidas prioritarias para mejorar la calidad del
aire de la Zona Metropolitana del Valle de México, se debe establecer una circulacion
obligatoria en corredores y horarios especificos del transporte de carga; la restriccidén
a la circulacion de los vehiculos de carga 06:00 a 10:00 horas y de 18:00 a 20:00
horas, asi como de 05:00 a 22:00 horas a vehiculos de carga con doble semi
remolque, ademas, de una campafa ciudadana para denuncia de vehiculos
contaminantes.'3

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Vil. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO
DICE DEBE DECIR

Articulo 194.- La Administracion Pdblica | Articulo 194.- ....
tomara las medidas necesarias que
garanticen que el uso de la infraestructura
para la movilidad, se lleve a cabo de acuerdo
a la jerarquia de movilidad y los principios
establecidos en la presente Ley.

Las autoridades y los particulares no podran
limitar el transito de las personas en las
vialidades. So6lo se podran establecer
restricciones a la circulacion de vehiculos en
dias, horarios y vialidades con objeto de
mejorar las condiciones ambientales, de
seguridad vial y evitar congestionamientos
viales en puntos criticos.

8 CAME/ Gobierno de la Ciudad de México / Gobierno del Estado de México y Gobierno Federal.
Medidas inmediatas para mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México.
Disponible en:
https://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/portal/publicaciones/2019/Medidas prioritarias ZMVM.pdf
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SIN CORRELATIVO Las autoridades de la Ciudad de México
restringiran los horarios y vialidades de
circulacion de transportes de carga de
sustancias toxicas o peligrosas de
acuerdo a sus dimensiones 'y
capacidades de almacenamiento con el
objetivo de proteger el derecho a la
seguridad, a la salud, a un medio
ambiente sano y a la movilidad de todas
las personas, conforme a las medidas
establecidas en el Reglamento de
Transito.

Queda prohibida la circulacion de los
SIN CORRELATIVO transportes de carga de sustancias
toxicas o peligrosas en tuneles, puentes
y vialidades colindantes a las areas
naturales protegidas.

Los operadores de transportes de carga
de sustancias tdxicas o peligrosas
deberan contar con capacitacién para
atender accidentes, derrames o fugas, asi
como acreditar un examen para obtener
la licencia de manejo respectiva y portar
equipo de seguridad en las unidades.

SIN CORRELATIVO

Viil. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICONES DE LA LEY
DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Unico. Se adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 194 de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

(...)
Articulo 194.- ....
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Las autoridades de la Ciudad de México restringiran los horarios y vialidades de
circulacion de los transportes de carga de sustancias toxicas o peligrosas de
acuerdo a sus dimensiones y capacidades de almacenamiento con el objetivo
de proteger el derecho a la seguridad, a la salud, a un medio ambiente sanoy a
la movilidad de todas las personas, conforme a las medidas establecidas en el
Reglamento de Transito.

Adicionalmente, queda prohibida la circulaciéon de los transportes de carga de
sustancias toxicas o peligrosas en tuneles, puentes y vialidades colindantes a
las areas naturales protegidas.

Los operadores de los transportes de carga de sustancias toxicas o peligrosas
deberan contar con capacitacion para atender accidentes, derrames o fugas, asi
como acreditar un examen para obtener la licencia de manejo respectiva y portar
equipo de seguridad en las unidades.

(..)
TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacion y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Todas las disposiciones contrarias al presente decreto quedan sin efecto

al momento de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los dos dias del mes de octubre del afio

dos mil veinticinco.

TAM

TANIA LARIOS
DIPUTADA
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